Правни Факултет
Одсек ОПШТЕ ПРАВО
САВРЕМЕНИ СИСТЕМ ЛОКАЛАНЕ САМОУПРАВЕ О САД

-семинарки рад-
мр Бранислав Манић
         адвокат

Садржај:
· Историјат локалне самоуправе у САД
· Савремени системи локалне самоуправе
- Законско уређење локалне власти

- Специфичност локалних власти

- Нивои организовања локалне власти

- Модели ораганизовања локалне власти
                   -Градоначелник – Веће модел 
                   -Комисиони модел
                   -Веће – Менаџер модел
- Надлежности локалних власти 

- Локалне финансије

- Локални избори

- Литература
Историја Локалне Самоуправе САД-а
Рани колонисти су увели у своју државу (САД) разне институције власти из Велике Британије,своје раније постојбине. Те институције су представљале не само темељ и обрисе читавог система локалне самоуправе, већ су опредељујуће утицале на основне принципе локалних власти, на начин њеног организовања и односа. Најзначајније тада су биле: TOWNSHIP, MAYOR I PARISH и друге институције које су најзначајније: CONSTABLE, CORONE, ATTORNEY, CLERK.

Велики градови као што су нпр. Филаделфија, Бостон и ЊуЈорк су даривани статутом од краља. Ти статути су им омогућавали да постану општинске корпорације ( municipal corporation), пословна и правна лица са посебним правима што је у 17. веку била ретка привилегија давана најзначајнијим градовима у Енглеској. 


Ворд је основна територијална јединица организације власти тог доба и представља остатак и траг америчке демократске традиције. Ворд је и данас основна изборна јединица. Још је Томас Џеферсон (1743.–1826) један од потписника декларације о независности 1774.г. и један од твораца првог америчког устава, залажући се за републику као облик уређења, видео у Ворду основ за изградњу читавог политичког сиситема. Зато се он сматра најеминентнијим заговорником локалне самоуправе у САД. Ворд је видео као основну јединицу локалне властикоја треба да буде површине 5-6 миља и грађани би у њој би задовољавали све потребе и интересе. То је за Џеферсона била гаранција обезбеђивања грађанске контроле, довоњног утицаја да би били и глобално успостављени демократски односи и процеси. 


Период државе благостања које настаје већ од Рузвелтове и завршава се са Регановом администрацијом подразумевао је велика социјална давања и САД је била једна од земаља са највишим социјалним стандардом грађана.


Природа Америчке државе и принципа социјалних давања не може да се упореди са принципама француске солидарности или немачке социјалне државе. Давања су у овој земљи орјентисана да се онима без средстава олакша да брину сами о себи. 

САВРЕМЕНИ СИСТЕМИ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ
I

ЗАКОНСКО УРЕЂЕЊЊ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

Устав САД-а уређује основе система локалне власти дајући државама право да детаљно регулишу ту материју. Државе користе низ закона којима регулишу начин организације, органе и аранжмане власти као и најважнија питања функционисања локалне власти. Од изузетног су значаја изборни закони којима се регулишу локалне финансије. Локалне власти поседују статуте који им дају мања или већа права самоуређења. 

II
СПЕЦИФИЧНОСТ ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ


У Сад-у је присутна подела валсти између законодавних, извршних и судских институција и органа а принцип контроле и равнотеже власти, у смислу да свака власт контролише друге две, чини основ функционисања овог система. Овај систем конкуренције власти подразумева и поделу власти између националног, државног и локалног нивоа. Међу њима постоје веома специфични односи, партнерстава и сарадње, али и конкуренције као најделотворнијег односа у смислу постизања ефикасности и економичности. Локалне заједнице су извори конституционалне власти. Власт традиционално у америчком друштву иде одоздо на горе и локална самоуправа ја битан чинилац настанка специфичности америчке демократије. 


Локална самоуправа у САД-у је преузета из вредносног и организационог система локалне самоуправе који је вековима постојао у Великој Британији. Савремена локална самоуправа у САД-у је доста специфична, и то по неколико карактеристика: одликује се великом разноликошћу ( јер практично свака држава има специфично урађен систем  локалне самоуправе), наглашена је велика функционалност читавог система као и флексибилност аранжмана и институција. То се види у еволуцији модела локалне власти који су прилагођени разноврсним условима. 


Статутима се уређује круг надлежности те локалне власти, њени органи и односи између њих ( аранжмани ), процедуре и начин одлучивања, начин прикупљања пореза и финансија неопходних за рад. 

Постоји углавном  пет врста статута: 

Специјални статути – су се традиционално давали разним градовима и локалним властима. Били су прилагођени разноврсним особинама датих заједница тако да међу њима постоје многе разлике. 

Општи статути – су стандардно урађени статути који имају тачно одређена питања која свака власт мора да уреди и примењују се универзално, без обзира на величину или на услове локалне власти.

Класификовани статути – су последица процеса класификације локалне власти пре свега о величини популације тако што се за сваку квалифилациону групу локалних власти припрема облик стаута. 

Опциони статути – настају у новије време, државе постају свесне да су разлике између локалниох власти велике те примењују различите форме статута у завуисности од специфичности разних средина. Грађани сваке локалне средине могу да бирају неки од облика који има највише одговара. 

HOME RULE статути – су традуиционално давани само највећим градовима, којима су поклањана посебна права и давана велика аутономија. Данас их има доста велики број градова. Држава прецизира само основне захтеве које статут мора да има а локалним властима се препушта да направе сопстве статуте.

Изузетак су државе: Алабама,Илиноис,Индијана, Кентаки, Северна Каролина и Вирџинија које не прихватају ову процедуру и овај тип статута. Општине и градови у САД-у имају веће као законодавно тело које има исте функције као и национално, законодавно тело, конгрес. Веће је релативно мало тело и бира се на општим или мешовитим изборима. Градоначелник је главни носилац извршне власти. Он извршава политику града и има широка овлашћења, те је и одговоран за стање у општини или граду.

III
НИВОИ ОРГАНИЗОВАЊА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ


Најважнији нивои организације локалне власти су општине, дистрикти, окрузи, градови. Осим њих постоје специфичне јединице као што су специјални дистрикти, школски дистрикти итд. 

Општине


У САД-у општина је политипска, а поред градова постоје и друге врсте врсте и облици територијалне власти. Општина је најопштији тип локалне власти који се односи на села, мање или веће градове са признатим статусом општине. Један од најчешћих конфликата у САД-у се дешава око граница, обима надлежности и извора прихода општине. Тown Ship у првим државама САД-а и на Средњем Западу означава облик локалне заједнице у коме се сви грађани позивају на годишњу скупштину да бирају органе, функционере и да потврде или одбаце буџет. 


Дистрикт 


Дистрикти су облици организације локалне власти за англо-саксонски свет и САД-у постоје у облику школских, услужних и специјалних дистриката. 


Школски дистрикти су аутономни ентитети и јединице су власти које управљају школским системом у готово половини држава САД-а. Они се просторно не поклапају са територијом других територијалних јединица. Школске дистрикте ствара држава. Данас највећи број школских дистриката следи веће – менаџер модел организације власти. 


Услужни дистикт је област у којем општинско веће успостављаа специјални режим пореза ради обезбеђивања и дистрибуције воде, скупљања и продаје отпада, отпадних вода и смећа. 

Специјални дистрикт је одвојена јединица власти које обезбеђује специфичне услуге. Популарност специфичних дистриката је у томе што следе логику бизниса и пословања у обезбеђивању одређених услуга. Они решавају пшроблеме који превазилазе границе локалне заједнице, превализалазе огрануичење департмана или недостатак финансија. Ови дистрикти се уводе државним законом најчешће уз изјашњавање грађана тог дистрикта. Специјалним дистриктом управља изабран орган који се понекад зове јавна корпорација или једноставно власт. 

Градови и Мегалопол

исиПоменута функционална дисперзија и богатство форми којима се задовољавају портребе грађана посебно се преламају на мегалополису као огромној и комплексној локалној заједници. Магалополис често прелази границе града. Општине а често и границе државе. У САД-у постоји пет мегалополиса. 

Округ

Округ представља важан облик организације локалне власти и посредник је између општине и државе. Он може због принцпа да добије и преузима разноврсне функције и веома ра зличите организационе аранжмане. Традиоционално је настао као погодан ниво за децентрализацију одређених послова државе, па отуд округ традиционално има широке надлежности. 

IV
МОДЕЛИ ОРГАНИЗОВАЊА ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ

У САД-у постоје три најчешћа нивоа организације локалне власти: градоначелник – веће модел, комисиони  и веће менаџер модел. 

Традиционални и доминантан модел градске власти у САД-у је градоначелник – веће. Он је остао најраширенији модел локалне власти посебно у популацији градова од пола милиона становника, код њих се питање управљања отвара као изузетно и комплексно.

Градоначелник – веће модел 

Моћ градског већа је била балансирана давањем већих привилегија градоначелнику који је временом добијао све важнију улогу и постао главна фигура у животу града. Ове промене су ишле постепено и периодично али сигурно и у правцу јачања његове позиције и пресудне улоге у управљању општином и градом. Са спекта демократичности временом већ тридесетих година отворио се очекивани сет проблема услед објективне постиснутости већа. Корупција је била један од проблема који је освестио куда води слаба контрола извршне власти. Тако је овај модел посебно после 1865.г. са појачањем политичке корупције у већини великих градова искварио. Корупција је била један од највећих проблема локалне власти крајем деветнаестог века, а реакција на тако крупне проблеме и аномалије је довела до спровођења прогресиовне рефорем. Ове реформе су ишле у правцу веће контроле извршне власти и јачању већа унутар овог модела, јачања професионализма и увођењу професионалних управљача. 

Комисиони модел 


Лек против корупције и слабости модела градоначелник – веће јавља се у једном тренутку и веома парцијално увођењем комисионог облика градске власти. Овај модел је инспирисан француским моделом локалне власти и мада је задовољио неке потребе мањих градова где се и данас задржао, он је остао неефикасан за већину градова у САД-у. Све до данас је ретко где присутан и то је углавном остао модел власти једног броја мањих градова.


У овом моделу градско веће је замењено малим телом комисионара који се бирају на општим изборима. Комисионари комбинују извршну и законодавну власт, образују неопходне одборе и постављају и обрађују функционере. Они воде градску политику, а ујуедно су и шефови департмана. Градоначелник је члан комисиона и он је тек један међу једнакима. Овај систем комбинује законодавне и извшне власти, није близак начину и принципима политичког организовања у сАД-у, те је то свакако утицало на његово слабо прихватање. 

Веће – менаџер модел


Систем веће-менаџер је прави израз америчког система организације власти. Он је питање извршне власти боље решио и тако постао и ефикаснији и примамљивији. У веће-менаџер моделу, веће је најважнији орган градске власти са законодавном надлежношћу. Веће није велико тело и његови чланови се бирају на општим или мешовитим изборима. Веће именује менаџера који се бави административним пословима у граду и стално га надгледа. Менаџер припрема буџет, поставља персонал, води рад градских департмана и учесвује на седницама градског већа. Веће-менаџер модел је замишљен да искористи потенцијале и способности менаџера као експерта и професионалца који гарантује квалитете управе умањивањем политичке димензије управљања. 

V

НАДЛЕЖНОСТИ ЛОКАЛНИХ ВЛАСТИ

Организацијски дизајн - обликовање


Најважнији орган је веће – као представнички орган. Он води политику и контролише извршне и управне органе власти. Градоначелник одговарта за свој рад и већу, али превасходно грађанима који га директно бирају на општим изборима. Поред тога што је политичка фигура, градоначелник је све више и професионални управљач и менаџер. То је једна од најважнијих функција у америчком  друштву.  

Статус чланова већа


Права и адекватна реформа је извршена тамо где су чланови већа запослени пуно радно време, плаћени у виду плате за свој рад, и имају свој административни апарат који могу именовати и отпуштати. 

Градоначелник

Прелаз на директне изборе градоначелнику је омогућило јачање и изоштравање политичког вођства. У неким градовима градоначелнику је дато право вета на акте већа. Директно изабран градоначелник није донео суштинске промене у функционисање овог модела управе, али га је знатно побољшао јер је мнопго ефикаснији у решавању конфликата у граду, више обраћа пажњу на понашање менаџера и апарата него што је то био случај са селекционираним градоначелницима. 

Градски менаџер

Градоначелник и веће дефинишу политику управљања градом и именују градског менаџера који ради као главни извршни функционер. Његова улога је да надгледа и обезбеђује да град функционише у складу са политиком и вођством већа. Модерниу менаџер креира и води политику и за то су му неопходни знање из области управљања, бизниса и политике као и практична искуства. Менаџер је одговоран већу, као представничком и најважнијем телу. 

VI

ЛОКАЛНЕ ФИНАНСИЈЕ


Локалне власти посебну пажњу посвећују питању локалних финансија и управљању финансијама. За разлику од федералних власти оне не могу да троше више него што имају, или не могу као приватна предузећа и агенције потрошити мање него што имају. Отуда се локалне власти баве проценом прихода и расхода као и балансирањем буџета коа б+важном делатношћу у управљању финансијама. Уколико је економија у успону приходи се лако наплате, а ирасходи су мањи. Уколико је економија у кризи приходе је тешко наплатити а расходи расту јер расту и потребе стаховника за социјалним и другим услугама и давањима. 

Извори прихода 


Систем локалних финансија у САД-у је доста децентрализован и разноврстан. Структура општинских буџета је састављена од: изворних прихода и државних давања. Изворни приходи, као најважнији извор буџета, чине многи локални порези и таксе. Општине и градови имају могућност да самостално утврђују хоће ли увести неки порез или не и за који проценат одређеног пореза се опредељују. Порези: порез на приход, порез на приход корпорације, порез на на промет, порез на својину или имовину итд. 

Давања 

Давања представљају финансијску помоћ виших органа власти нижим. На раним ступњевима финансијске историје САД-а то су била давања у земљи, а касније постају искључиво новчана давања. Локалне власти се значајно ослањају на овај вид финансирања. Тако школски дистрикти готово половину свог буџета добијају кроз давања државе. Давања: блок давања, категоричка давања, додељени приходи, давање помоћи.

VII
ЛОКАЛНИ ИЗБОРИ


Историја локалних избора у САД-у је веома специфична и занимљива и уједно педставља занимљиво поље анализе демократизације система локалне власти. У многим елементима она се знатно разликује од европског амбијента. Једна од најзначајнијих разлика је у чињеници да политичке партије не представљају неопходан фактор локалних избора, па се јасно раздвајају партијски и непартијски избори. Чак у ¾ локалних заједница се апреко 2,5 хиљаде становника избори су непартијски и забрањује се да политичке партије имају кандидате и да се појављују на изборима. 

Модели избори

Модел локалних избора је различит и може бити већински, пропорцијалан и мешовит. У већини општина и градова се примењује пропорционални систем као алтернативни већинском моделу избора. Често је случај комбиновања ова два начина избора да би се обезбедило праведније и адекватније представљање општинске и градске популације. Америчко друштво је динамично, миграције су велике, градови се шире па је ово доста чест изборни амбијен у америчким градовима. Општи избори су неадекватни и често неправедни, имају у виду многе које брзо расту и градове који имају веома много нових становника. Кандидати на изборима могу бити номиновахи у дистриктима а бирани на општим изборима, обезбеђујући тиоме локално представљање, а и генералну подршку. Кандидати се могу борити за један број места у парламенту против других из исте области такође заинтересованих за те исте позиције, и ово се зове систем место. 

Изборни кругови


Локални избори могу биоти једнокружни са применом принципа први. Међутим присутан је двокружни систем тако да кандидат да би био изабран мора да у првом кругу добије половину гласова, а ако не онда се отвара други круг у коме побеђује кандидат са највећим бројем гласова.


Примењују се оба систем временског усклађивања избора за избор посланика у већу и представника извршне власти. Тако избор за ове органе може бити истовремен, али се може и померити и избор тећине чланова већа сваке године, чиме се обезбеђује осећај променљивости и кружења. 
________________________________________________________________________
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