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· Prelazna naređenja
· Zaključne odredbe
Po mišljenju mnogih savremenika i docnijih istraživača istorije Kraljevine (SHS) Jugoslavije, pitanje državnog uređenja bilo je njen najteži unutrašnji problem. U okviru problema Bosna i Hercegovina zauzimala je posebno sporno mesto. Položaj pokrajine bio je u direktnoj zavisnosti od međusobnog sporazuma Srba i Hrvata. Politička volja bosansko-hercegovačkih muslimana nije mogla da znatnije utiče na ovu konstantu u nacionalnoj stvarnosti prve jugoslovenske države. Zahtevajući preuređenje na nacionalnim osnovama i stvaranje više federalnih jedinica, politički predstavnici Hrvata iznosili su u pogledu Bosne i Hercegovine nekoliko predloga. Prema jednom, veći deo pokrajine dobio bi autonomiju ili ravnopravan status sa drugim saveznim jedinicama. Prema drugom, Bosna i Hercegovina bila bi deljena između srpske i hrvatske jedinice, a prema trećem, koji je podrazumevao stvaranje dvojne jugoslovenske države, granica bi bila na Drini, a cela Bosna i Hercegovina uključena u hrvatsku oblast. Većina srpskih političkih partija opirala se ovakvim rešenjima. Strahujući od srpsko-hrvatskog razgraničenja, Demokratska stranka predložila je da Bosna i Hercegovina sa južnom Dalmacijom bude četvrta jedinica - pored srpske, hrvatske i slovenačke. Sa ovim gledištem slagao se i deo nezavisnih srpskih intelektualaca. Međutim, i demokrati su odustali od ovog predloga posle stvaranja Banovine Hrvatske u čiji je sastav ušlo 13 bosansko-hercegovačkih srezova. Od tada, sve srpske političke stranke i organizacije branile su stav o Bosni i Hercegovini kao srpskoj pokrajini, u kojoj je, prema podacima Ministarskog saveta, krajem 1939. gadine živelo 1.226.991 (44,6%) pravoslavnih Srba, 858.140 (31,2%) muslimana, 595.974 (21,7%) katolika Hrvata, 4.358 (0,1%) katolika Slovenaca i 63.720 (2,3%) pripadnika ostalih veroispovesti i narodnosti. Suprotno tome, hrvatski političari isticali su zahtev za dalju deobu Bosne i Hercegovine ili uspostavljanje autonomije na preostalom delu. Ovim, je, prividno, podržavan zahtev bosansko-hercegovačkih muslimana za autonomiju pokrajine.

Opšte odredbe
Član 1.
Država Srba, Hrvata i Slovenaca je ustavna, parlamentarna i nasledna monarhija.

Službeni je naziv države: Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca.

Član 2.
Grb je Kraljevine Dvoglavi Beli Orao u poletu na crvenom štitu. Vrh obe glave Dvoglavoga Belog Orla stoji Kruna Kraljevine. Na prsima orla je štit, na kome su grbovi, srpski: beo krst na crvenom štitu sa po jednim ognjilom u svakom kraku; hrvatski: štit sa 25 polja crvenih i srebrnastih naizmenice; slovenački: na plavome štitu tri zlatne šestokrake zvezde. Ispod toga beli polumesec.

Državna je zastava plava, bela, crvena, u vodoravnom položaju prema uspravnom koplju.

Član 3.
Službeni jezik Kraljevine je srpsko-hrvatski-slovenački.

Osnovna građanska prava i dužnosti
Član 4.
Državljanstvo je u čitavoj Kraljevini jedno. Svi su građani pred zakonom jednaki. Svi uživaju jednaku zaštitu vlasti.

Ne priznaje se plemstvo ni titule, niti ikakva preimućstva po rođenju.

Član 5.
Ujemčava se lična sloboda.

Niko ne može biti uzet na odgovor, niti biti pritvoren, niti inače ma od koga biti lišen slobode, osim u slučajevima koje je zakon predvideo.

Niko ne može biti pritvoren za kakvu krivicu bez pismenog i razlozima potkrepljenog rešenja nadležne vlasti. Ovo rešenje mora se saopštiti licu, koje se pritvara, ili u času pritvaranja, ili, ako to nije mogućno, najdalje u roku od 24 časa, od časa pritvaranja. Protiv rešenja o pritvaranju ima mesta žalbi nadležnom sudu u roku od tri dana. Ako u ovom roku ne bi bilo žalbe, istražna vlast mora rešenje poslati sudu u roku od 24 časa. Sud je dužan doneti svoju odluku u roku od dva dana, od dana prijema rešenja. Rešenje sudsko je izvršno.

Organi vlasti, koji bi skrivili protiv ovih odredaba, kazniće se za nezakonito lišenje slobode.

Član 6.
Nikome ne može suditi nenadležan sud.

Član 7.
Niko ne može biti osuđen, dok ne bude nadležno saslušan, ili zakonitim načinom pozvan da se brani.

Član 8.
Kazna se može ustanoviti samo zakonom i primeniti jedino na dela, za koja je zakon unapred rekao, da će se tom kaznom kazniti.

Član 9.
Smrtna se kazna ne može ustanoviti za čisto političke krivice.

Izuzimaju se slučaji izvršenja ili pokušaja atentata na ličnost Vladaočevu i članove Kraljevskog Doma, za koje je određena smrtna kazna u krivičnom zakonu.

Izuzimaju se osim toga i slučajevi, u kojima je, uz čisto političku krivicu, učinjeno još neko kažnjivo delo, za koje je u krivičnom zakoniku određena smrtna kazna, a takođe i slučajevi, koje vojni zakoni kazne smrtnom kaznom.

Član 10.
Nijedan građanin ne može biti izgnan iz države. On se ne može proterati u zemlji iz jednoga mesta u drugo, ni zatočiti u jednome mestu, osim u slučajevima koje je zakon izrečno predvideo.

Niko se ne može, ni u kom slučaju, proterati iz svog zavičajnog mesta, bez sudske presude.

Član 11.
Stan je nepovredan.

Vlast ne može preduzeti nikakvo pretresanje ni istraživanje u stanu građana, osim u slučajevima koje je zakon predvideo i načinom kako je zakon propisao.

Pre pretresa dužna je vlast predati licu, čiji se stan pretresa, pismeno rešenje istražne vlasti, na osnovu kojega se preduzima pretres. Protiv ovoga rešenja ima mesta žalbi prvostepenome sudu. Ali žalba ne zadržava izvršenje pretresa. Pretres će se vršiti uvek u prisustvu dva građanina.

Odmah po svršenom pretresu vlast je dužna predati licu, čiji je stan pretresan, uverenje o ishodu pretresa i potpisati spisak stvari oduzetih radi dalje istrage.

Noću mogu policijski organi ući u privatan stan jedino u slučajevima preke nužde kao i onda, kad budu iz stana u pomoć pozvani. Tome radu vlasti prisustvovaće predstavnik opštine ili dva prizvana građanina, osim u slučajevima prizivanja u pomoć.

Organi vlasti, koji bi skrivili protiv ovih odredaba, kazniće se za nezakonitu povredu stana.

Član 12.
Ujemčava se sloboda vere i savesti. Usvojene veroispovesti ravnopravne su pred zakonom i mogu svoj verozakon javno ispovedati.

Uživanje građanskih i političkih prava nezavisno je od ispovedanja vere. Niko se ne može osloboditi svojih građanskih i vojnih dužnosti i obaveza pozivajući se na propise svoje vere.

Usvajaju se one vere, koje su u ma kom delu Kraljevine već dobile zakonsko priznanje. Druge vere mogu biti priznate samo zakonom. Usvojene i priznate vere samostalno uređuju svoje unutrašnje verske poslove i upravljaju svojim zakladama i fondovima u granicama zakona.

Niko nije dužan da svoje versko osvedočenje javno ispoveda. Niko nije dužan da sudeluje u verozakonim aktama, svečanostima, obredima i vežbama, osim kod državnih praznika i svečanosti i u koliko to odredi zakon za osobe, koje su podložne očinskoj, tutorskoj i vojnoj vlasti.

Usvojene i priznate vere mogu održavati veze sa svojim vrhovnim verskim poglavarima i van granica države, u koliko to traže duhovni propisi pojedinih veroispovesti. Način, kako će se te veze održavati, regulisaće se zakonom.

U koliko su u državnom budžetu predviđeni za verozakone svrhe izdaci, imaju se deliti među pojedine usvojene i priznate veroispovesti srazmerno broju njihovih vernih i stvarno dokazanoj potrebi.

Verski predstavnici ne smeju upotrebljavati svoju duhovnu vlast preko verskih bogomolja ili preko napisa verskog karaktera ili inače pri vršenju svoje zvanične dužnosti, u partiske svrhe.

Član 13.
Štampa je slobodna.

Ne može se ustanoviti nikakva preventivna mera koja sprečava izlaženje, prodaju i rasturanje spisa i novina. Cenzura se može ustanoviti samo za vreme rata ili mobilizacije i to za stvari zakonom unapred predviđene. Zabranjuje se rasturanje i prodavanje novina ili štampanih spisa, koji sadrže: uvredu Vladaoca ili članova Kraljevskog Doma, stranih državnih poglavara, Narodne Skupštine, neposredno pozivanje građana da silom menjaju Ustav ili zemaljske zakone, ili sadrže tešku povredu javnoga morala. Ali u tim slučajevima, vlast je dužna za 24 časa po izvršenju zabrane sprovesti delo sudu, a ovaj je dužan takođe za 24 časa osnažiti ili poništiti zabranu. U protivnom slučaju smatra se, da je zabrana dignuta. Redovni sudovi odlučuju o naknadi štete nezavisno od sudske odluke o poništenju zabrane.

Za krivice štampom učinjene odgovaraju: pisac, urednik, štampar, izdavač i rasturač. Naročitim zakonom o štampi odrediće se, kad će i u kojim slučajevima koje od napred pobrojanih lica i na koji način odgovarati za krivice štampom učinjene. Sve krivice štampom učinjene sudiće redovni sudovi.

Član 14.
Građani imaju pravo udruživanja, zbora i dogovora. Bliže odredbe o tome doneće zakon. Na zborove se ne može dolaziti pod oružjem. Zborovi pod vedrim nebom moraju se prijaviti nadležnoj vlasti najmanje 24 časa ranije.

Građani imaju pravo udruživati se u ciljevima koji nisu po zakonu kažnjivi.

Član 15.
Građani imaju pravo molbe. Molbu može potpisati jedan ili više njih, kao i sva pravna lica. Molbe se mogu podnositi svima vlastima bez razlike.

Član 16.
Nauka i umetnost slobodne su i uživaju zaštitu i potporu države.

Univerzitetska nastava je slobodna.

Nastava je državna.

U celoj zemlji nastava počiva na jednoj istoj osnovi, prilagođavajući se sredini kojoj se namenjuje.

Sve škole moraju davati moralno vaspitanje i razvijati državljansku svest u duhu narodnog jedinstva i verske trpeljivosti.

Osnovna je nastava državna, opšta i obavezna.

Verska nastava daje se po želji roditelja, odnosno staralaca, podvojeno po veroispovestima, a u saglasnosti sa njihovim verskim načelima.

Stručne se škole otvaraju prema potrebama zanimanja.

Državna se nastava daje bez upisnine, školarine i drugih taksa.

U koliko će privatne škole i pojedine vrste njihove i pod kojim pogodbama biti dopuštene, odrediće se zakonom.

Sve ustanove za obrazovanje pod državnim su nadzorom.

Država će pomagati rad na narodnom prosvećivanju.

Manjinama druge rase i jezika daje se osnovna nastava na njihovom materinskom jeziku pod pogodbama, koje će propisati zakon.

Član 17.
Nepovredna je tajna pisama, telegrafskih i telefonskih saopštenja, osim u slučaju krivične istrage, mobilizacije ili rata.

Svi oni koji povrede tajnu pisama, telegrafskih i telefonskih saopštenja, kazniće se po zakonu.

Član 18.
Svaki građanin ima pravo neposredno i bez ičijeg odobrenja tužiti sudu državne i samoupravne organe za krivična dela, koja bi ovi učinili prema njemu u službenom radu.

Za ministre, sudije i vojnike pod zastavom važe naročite odredbe.

Za štete koje učine građanima državni ili samoupravni organi nepravilnim vršenjem službe, odgovaraju pred redovnim sudom država ili samoupravno telo. Dotičan organ odgovoran je njima.

Tužba za oštetu zastareva za 9 meseci.

Član 19.
Sva zvanja u svima strukama državne službe podjednako su dostupna, pod zakonskim pogodbama, svima državljanima po rođenju kao i onim državljanima po prirođenju, koji su narodnosti srpsko-hrvatsko-slovenačke.

Drugi prirođeni državljani mogu dobiti državnu službu samo ako su deset godina nastanjeni u Kraljevini; a po naročitom odobrenju Državnog Saveta i na obrazloženi zahtev nadležnoga ministra i pre toga.

Član 20.
Svaki državljanin uživa zaštitu države u stranim državama. Svakom je državljaninu slobodno istupiti iz državljanstva pošto ispuni svoje obaveze prema državi.

Zabranjuje se izdavanje svojih državljana.

Član 21.
Svaki je državljanin dužan pokoravati se zakonima, služiti interesima narodne zajednice, braniti otadžbinu i snositi državne terete prema svojoj privremenoj sposobnosti, a prema odredbama zakona.

1. KARTA ISTORIJSKOG RAZVITKA KRALjEVINE SRBA, HRVATA I SLOVENACA 1804-1918


Svečanom proklamovanju državnog jedinstva Srba, Hrvata i Slovenaca, predhodile su odluke njihovih predstavnika o ujedinjenju. Velika Narodna skupština u Novom Sadu donela je 25. novembra 1918. Odluku o priključenju Vojvodine Kraljevini Srbiji. Poslanici Velike Narodne skupštine srpskog naroda u Crnoj Gori odlučili su 26. novembra 1918. u Podgorici "da se Crna Gora sa bratskom Srbijom ujedini u jednu jedinu državu."
Središnji odbor Narodnog vijeća Slovenaca, Hrvata i Srba doneo je, pritisnut događajima, 24. novembra 1918. u Zagrebu, odluku o ujedinjenju sa Srbijom. Posle izvesnog premišljanja uputio je delegaciju u Beograd koja je sa predstavnicima srpske vlade usaglasila stavove o privremenom uređenju ujedinjene države do donošenja Ustava.
Regent prestolonaslednik Aleksandar je 1. decembra 1918. u Beogradu, proklamovao "ujedinjenje Srbije sa zemljama nezavisne države Slovenaca, Hrvata i Srba u jedinstveno Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca." Regent je proglasio ujedinjenje Srbije sa "zemljama nezavisne države Slovenaca, Hrvata i Srba," a ne sa državom SHS, koja nije bila međunarodno priznata.
U novostvorenu državu Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca ušle su kraljevine Srbija i Crna Gora, teritorije Austrougarske na kojima su živeli južnoslovenski narodi: delovi Banata, Bačke i Baranje, Srem, Slavonija i Hrvatska, delovi Koruške, Štajerske i Kranjske, Dalmacija i Bosna i Hercegovina, kao i Caribrodski, Bosilegradski i Strumički srez koji su bili u sastavu Bugarske do zaključenja Nejskog ugovora.

2. KRALjEVINA SRBA, HRVATA I SLOVENACA 


Vidovdanski ustav je propisao centralističko uređenje. Državni unitarizam ili centralizam proizilazio je iz nacionalnog unitarizma, odnosno stava o narodnom jedinstvu. Po tom shvatanju "troplemeni/troimeni narod" sastavljen je od tri plemena Srba, Hrvata i Slovenaca koji sačinjavaju nacionalno jedinstven narod. „Plemensko trojstvo" bilo je izraženo u nazivu države, grbu, zastavi i službenom jeziku. Ustavom je bilo predviđena podela države na oblasti koje su mogle da imaju najviše 800 000 stanovnika.
Kralj Aleksandar je, 27. oktobra 1921, odobrio da se predlog zakona o podeli države na oblasti iznese pred Narodnu skupštinu. Pošto je u skupštinskom odboru predlog zakona naišao na otpor Hrvatskog bloka, vlada Nikole Pašića, 26. aprila 1922, donela je Uredbu o podeli zemlje na oblasti. Kraljevina SHS je podeljena na 33 oblasti po geografskom, socijalnom, ekonomskom, ali i etničkom i istorijskom načelu. Srbija je "usitnjena" na 14 oblasti, Bosna i Hercegovina podeljena je na 6 oblasti "u svojim sadanjim granicama", Hrvatska na 4, Vojvodina na 4, Makedonija na 3, Slovenija na 2, a Crna Gora se našla u jednoj oblasti.
Sprovođenje Uredbe, naročito u Hrvatskoj, odlagano je nekoliko godina i bilo predmet političkih pogodbi zato što su se Hrvati protivili "parcelaciji."
PROGLAŠENjE stvaranja jedne nove države na Balkanu - Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, koje je pompezno upriličeno 1. decembra 1918. godine u maloj jednospratnoj kući trgovca Alekse Krsmanovića na Terazijama - nije blagonaklono primljeno među ratnim saveznicima Srbije. Na zahtev predsednika jugoslovenske vlade Stojana Protića da novu kraljevinu priznaju vlade Amerike, Engleske, Francuske, Italije i drugih zemalja, u francuskom ministarstvu inostranih poslova, koje je pripremalo Mirovnu konferenciju u Parizu, formulisan je ovakav odgovor: „Savezničke vlade, primivši do znanja učinjenu im notifikaciju o ujedinjenju svih Srba, Hrvata i Slovenaca pod dinastijom Karađorđevića, prisiljene su da jave srpskoj vladi da ne mogu priznati političku promenu izvršenu uoči Kongresa mira, koji je jedino pozvan da odluči o konačnoj sudbini teritorija i stvaranju novih država.“
Jedan od razloga za ovako odbojan stav srpskih ratnih saveznika bio je u sledećem: Ove države su za vreme Prvog svetskog rata znale samo za Kraljevinu Srbiju i Kraljevinu Crnu Goru, čiji su se vojnici borili protiv zajedničkog neprijatelja - Nemačke i Austrougarske. Srpski narod je od strane saveznika smatran za prijateljski, a ostala dva naroda koja su činila Jugoslaviju - Hrvati i Slovenci tretirani su kao neprijatelji, jer su se njihovi zemljaci kao vojnici Austrougarske monarhije borili protiv sila Antante. Uz ovo, treba dodati i odbojan stav Italije, koja je pretendovala na Istru i deo Dalmacije, radi čega je stanovnike ovih teritorija (pretežno Hrvate i Slovence) svrstala među svoje i „savezničke neprijatelje“.

Uvređeni Trumbić
I PORED nepovoljnog stava zemalja Antante prema novoj jugoslovenskoj državi, vlada u Beogradu je donela odluku da na Mirovnu konferenciju u Parizu, koja je zakazana za 18. januar 1919. godine pošalje državnu delegaciju koja će predstavljati Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca. Da bi se pred međunarodnom javnošću demonstriralo „jugoslovensko zajedništvo“, ova delegacija je sastavljena na „paritetnoj osnovi“. Nju su činili Nikola Pašić, bivši predsednik srpske vlade (šef delegacije), Milenko Vesnić, poslanik u Parizu (srpski predstavnici), Ante Trumbić, novi jugoslovenski ministar inostranih poslova, Josip Smodlaka, bivši dalmatinski poslanik u Bečkom parlamentu (hrvatski predstavnici) i Ivan Želgar, profesor univerziteta i bivši ministar u austrougarskoj vladi (slovenački predstavnik).
I pored truda vladajućih krugova u Beogradu da u Pariz pošalju najuglednije predstavnike sva tri naroda, učesnici Mirovne konferencije ovu
delegaciju nisu tretirali kao jugoslovensku, nego kao srpsku, jer su diplomatske odnose imali samo sa Kraljevinom Srbijom. Takav saveznički stav ispoljen je i u odnosu na Antu Trumbića. Novi šef jugoslovenske diplomatije je, naime, po dolasku u Pariz svojim kolegama uputio „notifikaciju“ u kojoj je izneo da na Ministarskoj konferenciji učestvuje kao ministar inostranih poslova Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca. Šefovi diplomatija savezničkih zemalja su ljubazno odgovorili Trumbiću, izrazivši svoje zadovoljstvo što će moći da kontaktiraju i sarađuju sa njim, ali su odgovor adresirali ovako: „Njegovoj ekselenciji Anti Trumbiću, ministru inostranih poslova Kraljevine Srbije“. Trumbić je bio ogorčen na ovakav gest svojih kolega, jer kao Hrvat, nije želeo da nosi titulu srpskog ministra.

S one strane
MNOGO teži slučaj se desio sa Ivanom Želgarom. Predsednik italijanske vlade Vitorio Orlando odbio je da komunicira sa njim izjavivši „da on ne želi da razgovara sa delegacijom u kojoj sedi jedan ministar bivšeg austrougarskog cara Karla“.
Do ovako nemilih scena je dolazilo prvenstveno zbog toga što je većina hrvatskih i slovenačkih političara smatralo da je ulaskom njihovih naroda u jugoslovensku zajednicu - njihova ratna prošlost zaboravljena. Ako su tu prošlost hteli da zaborave neki srpski političari, radi građenja „tolerantnih međunacionalnih odnosa“ u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, takav samarićanski stav nije se mogao očekivati od predstavnika velikih sila. U to se uverio i Ante Trumbić, koji je na insistiranje da se Hrvati tretiraju kao i Srbi, odnosno da im se prizna status ratnih saveznika, od predsednika Francuske republike Žorža Klemansoa dobio sledeći odgovor: „Mi smo obavezni da vodimo računa samo o tome da je Srbija od prvog dana bila na strani Antante i da je podnela neizmerne žrtve, a da je Hrvatska bila angažovana protiv nas, s one strane barikade. Sve što Srbija ima, stekla je svojom krvlju, hrvatska krv više se prolivala na drugoj strani. Ovo je vrlo neprijatna konstatacija koju moram da Vam saopštim.“
Najbolju ocenu stava savezničkih zemalja prema novoj jugoslovenskoj državi i narodima koji su je činili dao je istoričar Branislav Gligorijević, koji kaže: „Time što su postali Jugosloveni - Hrvati i Slovenci nisu mogli automatski da budu smatrani kao prijateljski narodi i saveznici. Svet je i dalje znao samo za Kraljevinu Srbiju i saveznici su priznavali samo tu državu, dok su Hrvati i Slovenci za njih bili podanici jedne poražene države, protiv koje su se oni borili.“
………………………………………………………………………………………………
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